Заключение 
на проект решения Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское Каменского района об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального  образования Яблоневское Каменского района за 2016 год»
Заключение подготовлено контрольно-счетной комиссией МО Яблоневское  Каменского района Тульской области во исполнение статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 51 Положения «О бюджетном процессе в МО Яблоневское  Каменского района Тульской области», статьи 3 Положения «О контрольно-счетной комиссии МО Яблоневское  Каменского района Тульской области» и на основании стандарта внешнего муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСК МО Каменский район, утвержденным  распоряжением председателя КСК МО Яблоневское  Каменского района № 4 от 08 июня 2016 года.

При проведении ЭАМ  использованы:

· Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

· нормативные и методические документы Министерства финансов Российской Федерации, регулирующие порядок исполнения бюджетов, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности;

· решение представительного органа местного самоуправления о бюджетном процессе;

Основание для проведения проверки.

1. Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  положение о бюджетном процессе в мо Каменский район,  годовой план работы контрольно–счетной комиссии муниципального образования Каменский район на 2017 год, распоряжение от 22.03.2017 N 2 «О проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности».

Цель, задачи, предмет и объекты внешней проверки.

1. Целью проведения внешней проверки является контроль достоверности годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности ГАБС, законности и результативности деятельности по исполнению бюджета МО Яблоневское Каменского района в отчетном финансовом году, с учетом имеющихся ограничений.

2. Задачами внешней проверки являются:

· контроль своевременности, достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

· установление полноты и достоверности годового отчета об исполнении бюджета;

· оценка социально-экономических (макроэкономических) условий (основных показателей прогноза социально-экономического развития) и результатов исполнения бюджета;

· определение степени выполнения требований законодательства при организации исполнения бюджета;

· оценка соблюдения (выполнения) бюджетных назначений и иных показателей, установленных решением о бюджете МО Яблоневское  Каменского района ;

· оценка формирования и исполнения доходной и расходной частей бюджета, дефицита (профицита) бюджета;

· определение эффективности деятельности по управлению государственным (муниципальным) имуществом (полноты и своевременности поступления в бюджет доходов от использования муниципального имущества, муниципальным долгом, предоставлению бюджетных кредитов и гарантий;

· оценка полноты и своевременности устранения в отчетном финансовом году нарушений и недостатков, установленных ранее;

· определение направлений совершенствования исполнения бюджета, использования имущества, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности.

3. Предметом внешней проверки являются годовой отчет об исполнении бюджета МО Яблоневское  Каменского района за отчетный финансовый год, документы, предоставленные в КСО в соответствии с требованиями решения представительного органа местного самоуправления о бюджетном процессе, решение о бюджете на отчётный финансовый год, отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчётном финансовом году, бюджетная отчетность ГАБС, а также документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки и полученные КСО в установленном порядке.

4. Объектами внешней проверки являются финансовый орган, главные администраторы средств бюджета МО Яблоневское  Каменского района ( Администрация муниципального образования Каменский район,  МКУК «Яблоневский центр культуры, досуга и библиотечного обслуживания»).

5.  В ходе внешней проверки в порядке, установленном КСО, могут проводиться встречные выборочные проверки в отношении иных лиц, органов и организаций, на которые распространяются полномочия КСО муниципального образования (получатели средств и администраторы поступлений бюджета, получатели целевых межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, субсидий, инвестиций, муниципальных гарантий, плательщики доходов бюджета от использования имущества.
Состав экспертно -аналитической группы: председатель  контрольно –счетной комиссии МО   Каменский район Колобков С.Н.
Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки составлен акт, с которым ознакомлены соответствующие должностные лица объектов контроля.
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Администрация МО Яблоневское Каменского района Тульской области
2. Общие положения

1.1 Должностные лица, несущие ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности.

Должностным лицом, несущим ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности является начальник сектора по экономике, финансам, государственным закупкам и ЖКХ Жданов А.А.
1.2 Сроки и полнота представления отчетности.
 Перечень годовой бюджетной отчетности установлен статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  по составу, структуре и заполнению (содержанию) бюджетная отчетность не в полном объеме соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в МО Яблоневское, инструкции № 191н, указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации.

1.3  Предмет проверки отчетности по доходам и расходам.

Годовой отчет об исполнении бюджета  за отчетный финансовый год, документы, предоставленные в КСО в соответствии с требованиями решения представительного органа местного самоуправления о бюджетном процессе, решение о бюджете на отчётный финансовый год, отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчётном финансовом году, бюджетная отчетность ГАБС, а также документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки и полученные КСО в установленном порядке.

1. Организационный раздел

 1.1. Основания осуществления деятельности 
Устав  администрации МО Яблоневское Каменского района
1.2. Цели и задачи деятельности
В нарушение приказа Минфина РФ №191н к годовому отчету не предоставлены сведения об основных направлениях деятельности, в форме приложения
1.3. Организационная структура субъекта бюджетной отчетности.

В нарушение приказа Минфина РФ №191н к годовому отчету не предоставлены сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности.
1.4. Количество подведомственных учреждений.
По данным указанным в форме 0503161, количество подведомственных учреждений – 2 из них :

-государственные (муниципальные) учреждения, всего – 1 , в т.ч. казенные – 1;
-участники бюджетного процесса (органы власти и их территориальные органы), всего – 1, в т.ч. государственные (муниципальные) унитарные предприятия – 1.
2. Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности

2.1. Анализ соответствующих форм отчетности и раздела пояснительной записки к отчетности).
Согласно пункту 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная отчетность включает в себя:
-отчет об исполнении бюджета; 
-баланс исполнения бюджета; 
-отчет о финансовых результатах деятельности; 
-отчет о движении денежных средств; 
- пояснительную записку.
Соблюдение (выполнение) бюджетных назначений (в том числе предельных) по :

- доходам  (тыс. руб.). 

Тыс. руб.

	
	Утвержденные бюджетные назначения ( решение  о бюджете МО Яблоневское Тульской области на 2016 год, в редакции от 30.12.2016)  
	Утвержденные уточненной Сводной бюджетной росписью (планового показателя, отраженного в годовом отчете в соответствии с Инструкцией №191н).


	Исполнено (согласно данным годового отчета об исполнении бюджета района  за 2016 год)
	% исполнения

Бюджетных назначений

	Бюджетные назначения (в том числе предельные) по доходам
	12776,59391
	12776,59391
	12520,68887
	98


В нарушение приказа Минфина №191 н  в форме по ОКУД 0503164 не указаны причины отклонений от планового процента.
- расходам  (тыс. руб.). 

Тыс. руб.

	
	Утвержденные бюджетные назначения ( решение  о бюджете МО Яблоневское Тульской области на 2016 год, в редакции от 30.12.2016)  
	Утвержденные уточненной Сводной бюджетной росписью (планового показателя, отраженного в годовом отчете в соответствии с Инструкцией №191н).


	Исполнено (согласно данным годового отчета об исполнении бюджета района  за 2016 год)
	% исполнения

Бюджетных назначений

	Бюджетные назначения (в том числе предельные) по расходам
	8230,42391
	8230,42391
	7982,07449
	99,998


В нарушение приказа Минфина №191 н  в форме по ОКУД 0503164 не указаны причины отклонений от планового процента.
Вывод:
Бюджетные назначения (в том числе предельные) по доходам и расходам –   соблюдены. 
Соблюдение сроков формирования и представления отчетности; 

·  полнота состава и внутренней согласованности данных отчетности (в том числе за разные периоды)
По составу отчетность соответствует пункту 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная. Данные отчетности соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств и утвержденным показателям уточненной сводной бюджетной росписи.
· соблюдение требований составления бюджетной отчётности, установленных приказами финансового органа;
Приказ финансового органа к проверке не представлен.

· соответствие отчетности данным других субъектов (консолидируемая отчетность, данные параллельного учета, взаимосвязанные показатели); 
Не соответствия отчетности данным других субъектов (консолидируемая отчетность, данные параллельного учета, взаимосвязанные показатели) не установлено.
·  соответствие характеристик объектов учета способу их отражения в учете и отчетности; 
Не соответствия характеристик объектов учета способу их отражения в учете и отчетности не установлено.
·  достоверность бюджетной отчётности;
В нарушение статьи 158 приказа Минфина №191 н от 28.12.2010 года бюджетная отчетность организации не может быть признана достоверной. ( В  годовом отчете сведения о проведении инвентаризации отсутствуют , таблица 6 (графы 5,6,7) имеет нулевые показатели). В ходе проверки форма отчетности приведена в соответствие, вышеуказанному приказу, замечание устранено. 
· проведение мероприятий, установление проблем и нарушений в ходе инвентаризаций, внутреннего финансового контроля и аудита. 
В нарушение приказа Минфина РФ №191 н,  целях предоставления достоверной отчетности в отчетности отсутствует информация об  инвентаризации основных средств, материальных запасов, денежных документов, расчетов с контрагентами и о расхождениях по  результатам.  Данная информация должна быть подтверждена, в случае имеющейся дебиторской/кредиторской задолженности,  актами сверки. Таблица №6 Сведения о проведении инвентаризации в приложении к отчету не предоставлена. В ходе проверки форма отчетности приведена в соответствие, вышеуказанному приказу, замечание устранено.
В нарушение приказа Минфина РФ в приложении к отчету не предоставлена таблица №5 о проведенных проверках органом внутреннего финансового контроля и аудита в отчетном году. В ходе проверки форма отчетности приведена в соответствие, вышеуказанному приказу, замечание устранено.
Процент (доля) исполнения бюджетных назначений, достижение целевых показателей :
В соответствии с формой 0503166 исполнение мероприятий в рамках целевых программ сложилось следующим образом:
	Наименование программы, подпрограммы
	Код целевой статьи расходов
по бюджетной классификации
	Утверждено бюджетной росписью,
с учетом изменений, руб.
	Исполнено,
руб.

	1
	2
	3
	4

	Муниципальная программа "Комплексное развитие, модернизация жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение качественным жильем в муниципальном образовании Каменский район на 2014-2020 годы"
	11 0 0000
	1 030 000,00
	1 029 336,20

	Реализация мероприятий в рамках подпрограммы "Текущий ремонт и содержание сетей водоотведения и водоснабжения  на 2015 год"
	11 9 0000
	1 030 000,00
	1 029 336,20

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами администрации муниципального образования Яблоневское Каменского района
	18 0 0000
	56100
	55215,41

	Подпрограмма "Совершенствование управления общественными финансами администрации муниципального образования Яблоневское  Каменского района" муниципальной программы  "Управление муниципальными финансами администрации муниципального образования Яблоневское Каменского района"
	18 1 0000
	56100
	55215,41

	Муниципальная программа "Благоустройство территории муниципального образования Яблоневское Каменского района"
	25 0 0000
	609 200
	609 054,00

	Подпрограмма "Уличное освещение" муниципальной программы "Благоустройство территории муниципального образования Яблоневское Каменского района"
	25 1 0000
	273 350
	273 323,56

	Подпрограмма "Прочие услуги и мероприятия по благоустройству" муниципальной программы "Благоустройство территории муниципального образования Яблоневское Каменского района"
	25 3 0000
	335 850
	335 730,44


В нарушение ст. 179 БК РФ  не предоставлена информация по оценке эффективности и реализации муниципальных программ  ( не представляется возможным провести оценку индикаторов достижения установленных результатов бюджетной деятельности и степени ее эффективности в разрезе муниципальных программ.  Вывод о степени эффективности бюджетной деятельности (использования бюджетных средств) в разрезе муниципальных программ  сделать не представляется возможным, так как  в ходе внешней проверки и  ранее проведенных мероприятий не была получена информация о причинах и последствиях неисполнения бюджетных назначений).
3. Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности
3.1. Анализ соответствующих форм отчетности и раздела пояснительной записки к отчетности);
К проверке представлены следующие формы отчетности:

-отчет о финансовых результатах деятельности (ф0503121)

-отчет о движении денежных средств (0503123)

-справка по консолидируемым расчетам (ф0503125)

-отчет об исполнении бюджета (ф0503127)

-отчет о бюджетных обязательствах (0503128)

-баланс (ф0503130)

-пояснительная записка (ф0503160)

-сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (0503161)

-сведения о результатах деятельности (ф0503162).
-сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф 0503163)

-сведения об исполнении бюджета (ф0503164)

-сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф0503166)

-сведения о целевых иностранных кредитах (ф0503167)

-сведения о движении нефинансовых активов (ф0503168)

-сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (0503169)

-сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171)

-сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф 0503172)

-сведения об изменении остатков валюты баланса (ф0503173)

-сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф0503174)

-сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф0503175).
-сведения по ущербу имущества, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф 0503176)

-сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф0503177)

-сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф0503178)

-сведения об объектах незавершенного строительства, вложениях в объекты недвижимого имущества (ф0503190).

-расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам (ф0503191)

- расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по контрактным обязательствам (ф0503192)

- расшифровка дебиторской задолженности по субсидиям организациям (ф0503193)

-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф0503110)

Вывод:

Данные представленных для проверки форм отчетности соответствуют решению  о бюджете на 2016 год, в редакции от 30.12.2016,  доведенным лимитам бюджетных обязательств, утвержденным показателям уточненной сводной бюджетной росписи.
В нарушение приказа Минфина РФ №191 имеют нулевые значения:

сведения о результатах деятельности (ф0503162).
сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф0503178).

В нарушение приказа Минфина РФ №191 не предоставлены и в пояснительной записке отсутствуют обстоятельства поясняющие причины не предоставления:

-сведения об объектах незавершенного строительства, вложениях в объекты недвижимого имущества (ф0503190).

-расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам (ф0503191)

- расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по контрактным обязательствам (ф0503192)

- расшифровка дебиторской задолженности по субсидиям организациям (ф0503193)

4. Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности

4.1. Мероприятия внутреннего и внешнего контроля, меры по устранению нарушений, особенности ведения учета и т.д.

В нарушение приказа Минфина РФ:

- информации о проведенных мероприятиях внешнего контроля в отношении данной организации в отчетном году не предоставлена, таблица №7 Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля в приложении к отчету отсутствует. В ходе проверки форма отчетности приведена в соответствие, вышеуказанному приказу, замечание устранено.
-в приложении к отчету не предоставлена таблица №5 о проведенных проверках органом внутреннего финансового контроля и аудита в отчетном году. В ходе проверки форма отчетности приведена в соответствие, вышеуказанному приказу, замечание устранено.
Выводы по результатам внешней проверки.
Годовой отчет  не в полной мере соответствует бюджетному законодательству, приказам Министерства финансов РФ.

Годовой отчет  соответствует решению о бюджете, в редакции от 30.12.2016,  доведенным лимитам бюджетных обязательств, утвержденным показателям уточненной сводной бюджетной росписи, за исключением указанных ниже замечаний.
В силу нарушения статьи 158 приказа Минфина №191 н от 28.12.2010 года бюджетная отчетность организации не может быть признана достоверной. ( В  годовом отчете сведения о проведении инвентаризации отсутствуют, таблица 6 имеет нулевые показатели). В ходе проверки форма отчетности приведена в соответствие, вышеуказанному приказу, замечание устранено.
В нарушение приказа Минфина №191 н от 28.12.2010 года не в полном объеме заполнены формы годового отчета (замечания указаны по тексту).
-Приказ финансового органа о соблюдении требований составления бюджетной          отчётности к проверке не предоставлен.
- В нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность ГРБС  представлена без  оглавления.
МКУК «Яблоневский центр культуры, досуга и библиотечного обслуживания»

3. Общие положения

1.1 Должностные лица, несущие ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности.

Должностным лицом, несущим ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности является главный бухгалтер Маргина Н.П.
1.2 Сроки и полнота представления отчетности.
 Перечень годовой бюджетной отчетности установлен статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  по составу, структуре и заполнению (содержанию) бюджетная отчетность не в полном объеме соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в МО Яблоневское, инструкции № 191н, указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации.

1.3  Предмет проверки отчетности по доходам и расходам.

Годовой отчет об исполнении бюджета  за отчетный финансовый год, документы, предоставленные в КСО в соответствии с требованиями решения представительного органа местного самоуправления о бюджетном процессе, решение о бюджете на отчётный финансовый год, отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчётном финансовом году, бюджетная отчетность ГАБС, а также документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки и полученные КСО в установленном порядке.

4. Организационный раздел

 2.1. Основания осуществления деятельности 
Устав  МКУК «Яблоневский центр культуры, досуга и библиотечного обслуживания».
2.2. Цели и задачи деятельности
В соответствии с формой 0503160 с.2 цель определена : показ фильмов, В нарушение приказа Минфина РФ №191н задачи не определены.
2.3. Организационная структура субъекта бюджетной отчетности.

В нарушение приказа Минфина РФ №191н к годовому отчету не предоставлены сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности.
2.4. Количество подведомственных учреждений.
По данным указанным в форме 0503161, количество подведомственных учреждений – 2 из них :

-государственные (муниципальные) учреждения, всего – 1 , в т.ч. казенные – 1;

-участники бюджетного процесса (органы власти и их территориальные органы), всего – 1, в т.ч. государственные (муниципальные) унитарные предприятия – 1.
1. Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности

1.1. Анализ соответствующих форм отчетности и раздела пояснительной записки к отчетности).
Согласно пункту 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная отчетность включает в себя:
-отчет об исполнении бюджета; 
-баланс исполнения бюджета; 
-отчет о финансовых результатах деятельности; 
-отчет о движении денежных средств; 
- пояснительную записку.
Соблюдение (выполнение) бюджетных назначений (в том числе предельных) по :

- доходам  (тыс. руб.). 

Тыс. руб.

	
	Утвержденные бюджетные назначения ( решение  о бюджете МО Яблоневское Тульской области на 2016 год, в редакции от 30.12.2016)  
	Утвержденные уточненной Сводной бюджетной росписью (планового показателя, отраженного в годовом отчете в соответствии с Инструкцией №191н).


	Исполнено (согласно данным годового отчета об исполнении бюджета района  за 2016 год)
	% исполнения

Бюджетных назначений

	Бюджетные назначения (в том числе предельные) по доходам
	25,0
	25,0
	24,66
	98,64


В нарушение приказа Минфина №191 н  в форме по ОКУД 0503164 не указаны причины отклонений от планового процента.
- расходам  (тыс. руб.). 

Тыс. руб.

	
	Утвержденные бюджетные назначения ( решение  о бюджете МО Яблоневское Тульской области на 2016 год, в редакции от 30.12.2016)  
	Утвержденные уточненной Сводной бюджетной росписью (планового показателя, отраженного в годовом отчете в соответствии с Инструкцией №191н).


	Исполнено (согласно данным годового отчета об исполнении бюджета района  за 2016 год)
	% исполнения

Бюджетных назначений

	Бюджетные назначения (в том числе предельные) по расходам
	3537,8
	4546,17
	4536,47212
	99,78


Вывод:
Бюджетные назначения (в том числе предельные) по доходам и расходам –   соблюдены. 
Соблюдение сроков формирования и представления отчетности; 

·  полнота состава и внутренней согласованности данных отчетности (в том числе за разные периоды)
По составу отчетность соответствует пункту 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная. Данные отчетности соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств и утвержденным показателям уточненной сводной бюджетной росписи.
Установлены нарушения внутренней согласованности данных отчетности (в ф 0503164 отсутствуют сведения об исполнении бюджета по доходах, ф 050317 не соответствует ф 0503168 и ф0503120, ф 0503123 не имеет данных, при наличии доходов)
· соблюдение требований составления бюджетной отчётности, установленных приказами финансового органа;
Приказ финансового органа к проверке не представлен.

· соответствие отчетности данным других субъектов (консолидируемая отчетность, данные параллельного учета, взаимосвязанные показатели); 
Не соответствия отчетности данным других субъектов (консолидируемая отчетность, данные параллельного учета, взаимосвязанные показатели) не установлено.
·  соответствие характеристик объектов учета способу их отражения в учете и отчетности; 
Не соответствия характеристик объектов учета способу их отражения в учете и отчетности не установлено.
·  достоверность бюджетной отчётности;
В нарушение статьи 158 приказа Минфина №191 н от 28.12.2010 года бюджетная отчетность организации не может быть признана достоверной. ( В  годовом отчете сведения о проведении инвентаризации отсутствуют , таблица 6 (графы 5,6,7) имеет нулевые показатели). В ходе проверки форма отчетности приведена в соответствие, вышеуказанному приказу, замечание устранено. 

· проведение мероприятий, установление проблем и нарушений в ходе инвентаризаций, внутреннего финансового контроля и аудита. 
В нарушение приказа Минфина РФ №191 н,  целях предоставления достоверной отчетности в отчетности отсутствует информация об  инвентаризации основных средств, материальных запасов, денежных документов, расчетов с контрагентами и о расхождениях по  результатам.  Данная информация должна быть подтверждена, в случае имеющейся дебиторской/кредиторской задолженности,  актами сверки. Таблица №6 Сведения о проведении инвентаризации в приложении к отчету не предоставлена. В ходе проверки форма отчетности приведена в соответствие, вышеуказанному приказу, замечание устранено.
В нарушение приказа Минфина РФ в приложении к отчету не предоставлена таблица №5 о проведенных проверках органом внутреннего финансового контроля и аудита в отчетном году. В ходе проверки форма отчетности приведена в соответствие, вышеуказанному приказу, замечание устранено.
Процент (доля) исполнения бюджетных назначений, достижение целевых показателей :
В соответствии с формой 0503166 исполнение мероприятий в рамках целевых программ сложилось следующим образом:
	Наименование программы, подпрограммы
	Код целевой статьи расходов
по бюджетной классификации
	Наименование
мероприятия
	Утверждено бюджетной росписью,
с учетом изменений, руб.
	Исполнено,
руб.
	Причины
отклонений

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа "Развитие культуры муниципального образования Яблоневское Каменского района
	03 0 0000 
	 
	4 546 170
	4 536 472,12
	 

	Подпрограмма "Сохранение и развитие библиотечного дела" муниципальной программы "Развитие культуры муниципального образования Яблоневское Каменского района"
	03 2 0000
	 
	631 670
	623 019,51
	 

	Субсидии на оплату труда работникам учреждений культурно-досугового типа в рамках подпрограммы "Сохранение и развитие традиционной народной культуры" муниципальной программы "Развитие культуры муниципального образования Яблоневское Каменского района"
	03 5 0000
	 
	332 400
	331 565,57
	 

	Подпрограмма "Сохранение и развитие культурно-досуговой деятельности" муниципальной программы "Развитие культуры муниципального образования Яблоневское Каменского района"
	03 9 0000
	 
	3 582 100
	3 581 887,04
	 


Вывод:

 В нарушение приказа Минфина РФ №191 н,  ф 0503166 заполнена не в полном объеме. 
В нарушение ст. 179 БК РФ  не предоставлена информация по оценке эффективности и реализации муниципальных программ  ( не представляется возможным провести оценку индикаторов достижения установленных результатов бюджетной деятельности и степени ее эффективности в разрезе муниципальных программ.  Вывод о степени эффективности бюджетной деятельности (использования бюджетных средств) в разрезе муниципальных программ  сделать не представляется возможным, так как  в ходе внешней проверки и  ранее проведенных мероприятий не была получена информация о причинах и последствиях неисполнения бюджетных назначений).
2. Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности
2.1. Анализ соответствующих форм отчетности и раздела пояснительной записки к отчетности);
К проверке представлены следующие формы отчетности:

-отчет о финансовых результатах деятельности (ф0503121)

-отчет о движении денежных средств (0503123)

-справка по консолидируемым расчетам (ф0503125) – не предоставлена
-отчет об исполнении бюджета (ф0503127)

-отчет о бюджетных обязательствах (0503128)

-баланс (ф0503120) 
-пояснительная записка (ф0503160)

-сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (0503161)

-сведения о результатах деятельности (ф0503162).

-сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф 0503163)

-сведения об исполнении бюджета (ф0503164)

-сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф0503166)

-сведения о целевых иностранных кредитах (ф0503167)

-сведения о движении нефинансовых активов (ф0503168)

-сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (0503169)

-сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171)

-сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф 0503172) – не предоставлена ( не входит в состав отчетности)
-сведения об изменении остатков валюты баланса (ф0503173)

-сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф0503174) – не предоставлена ( не входит в состав отчетности)
-сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф0503175).
-сведения по ущербу имущества, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф 0503176) – не предоставлена 
-сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф0503177)

-сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф0503178) – не предоставлена 
-сведения об объектах незавершенного строительства, вложениях в объекты недвижимого имущества (ф0503190) – не предоставлена .

-расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам (ф0503191)

- расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по контрактным обязательствам (ф0503192) – не предоставлена
- расшифровка дебиторской задолженности по субсидиям организациям (ф0503193) – не предоставлена ( не входит в состав отчетности)
-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф0503110)

Вывод:

Данные представленных для проверки форм отчетности соответствуют решению  о бюджете на 2016 год, в редакции от 30.12.2016,  доведенным лимитам бюджетных обязательств, утвержденным показателям уточненной сводной бюджетной росписи.
В нарушение приказа Минфина РФ №191 имеют нулевые значения:

сведения о результатах деятельности (ф0503162) и в пояснительной записке отсутствуют обстоятельства поясняющие причины нулевых значений.
сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф0503178) и др..

В нарушение приказа Минфина РФ №191 не предоставлены и в пояснительной записке отсутствуют обстоятельства поясняющие причины не предоставления:

-сведения по ущербу имущества, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф 0503176) 
-сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф0503178) 
-сведения об объектах незавершенного строительства, вложениях в объекты недвижимого имущества (ф0503190) – не предоставлена .

- расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по контрактным обязательствам (ф0503192) – не предоставлена

3. Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности

3.1. Мероприятия внутреннего и внешнего контроля, меры по устранению нарушений, особенности ведения учета и т.д.

В нарушение приказа Минфина РФ:

- информации о проведенных мероприятиях внешнего контроля в отношении данной организации в отчетном году не предоставлена, таблица №7 Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля в приложении к отчету имеет нулевые значения и в пояснительной записке отсутствуют обстоятельства поясняющие причины нулевых значений.
В ходе проверки форма отчетности приведена в соответствие, вышеуказанному приказу, замечание устранено.
-в приложении к отчету таблица №5 о проведенных проверках органом внутреннего финансового контроля и аудита в отчетном году имеет нулевые значения и в пояснительной записке отсутствуют обстоятельства поясняющие причины нулевых значений.. В ходе проверки форма отчетности приведена в соответствие, вышеуказанному приказу, замечание устранено.
Выводы по результатам внешней проверки.
Годовой отчет  не в полной мере соответствует бюджетному законодательству, приказам Министерства финансов РФ.

Годовой отчет  соответствует решению о бюджете, в редакции от 30.12.2016,  доведенным лимитам бюджетных обязательств, утвержденным показателям уточненной сводной бюджетной росписи, за исключением указанных ниже замечаний.
В силу нарушения статьи 158 приказа Минфина №191 н от 28.12.2010 года бюджетная отчетность организации не может быть признана достоверной. ( В  годовом отчете сведения о проведении инвентаризации отсутствуют, таблица 6 имеет нулевые показатели). В ходе проверки форма отчетности приведена в соответствие, вышеуказанному приказу, замечание устранено.
В нарушение приказа Минфина №191 н от 28.12.2010 года не в полном объеме заполнены формы годового отчета (замечания указаны по тексту).
-Приказ финансового органа о соблюдении требований составления бюджетной          отчётности к проверке не предоставлен.
- В нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность ГРБС  представлена без  сопроводительного письма .
Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО Яблоневское Каменского района.
1. Общие положения
1.1. Сроки и полнота представления документов, источники информации для заключения КСО на годовой отчет об исполнении бюджета;

-соблюдение сроков формирования и представления отчетности.
Годовой отчет об исполнении бюджета МО Яблоневское  Каменского района за 2016 год представлен в контрольно-счетную комиссию в законодательно установленный п. 3 статьи 264.4 БК РФ срок (не позднее 1 апреля текущего года).  
-полнота состава и внутренней согласованности данных отчетности (в том числе за разные периоды) 

 Документы и материалы, представленные одновременно с годовым отчетом, соответствуют перечню, установленному статьей 264.1, статье 5.4 Положения о бюджетном процессе в МО Яблоневское Каменского района; 
1.2. Соответствие отчета об исполнении бюджета бюджетному законодательству и решению о бюджете;

-Бюджетные назначения (в том числе предельные) по доходам.
Решением  о бюджете МО Яблоневское  Каменского района Тульской области на 2016 год (в редакции от 30.12.2016 г.) доходы установлены в сумме 12 776,59391 тыс. рублей; 
Согласно данным годового отчета исполнение бюджета МО по доходам за 2016 год сложилось следующим образом: доходы бюджета МО – 12 520,68887 тыс. рублей, что на 255,90504 тыс. руб. меньше  объема доходов, утвержденного Решением о бюджете МО на 2016 год;
Вывод: 
1. Бюджетные назначения (в том числе предельные) по доходам -   не выполнены.

2. В статье 1.1.  решения Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское Каменского района 40-1 от 30 декабря 2016 г. «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 28.12.2015 г. № 29-1 «О бюджете муниципального образования Яблоневское Каменского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» допущена техническая ошибка по объему доходов и расходов;
-Бюджетные назначения (в том числе предельные) по расходам.
Решением  о бюджете МО Яблоневское  Каменского района Тульской области на 2016 год (в редакции от 30.12.2016) расходы бюджета МО  на 2016 год установлены в сумме 12 776,59391  тыс. руб.
Согласно данным годового отчета исполнение бюджета МО по расходам за 2016 год сложилось следующим образом: расходы бюджета МО – 12 518,54661  тыс. рублей, что на 258,04730 тыс. руб. меньше объема расходов, утвержденного Решением о бюджете МО на 2016 год и на 258,04730 тыс. руб. меньше объема расходов, утвержденного  уточненной сводной бюджетной росписью (планового показателя, отраженного в Годовом отчете в соответствии с Инструкцией №191н).
Вывод: 
1.  Бюджетные назначения (в том числе предельные) по расходам – не выполнены;
2. В статье 1.1.  решения Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское Каменского района 40-1 от 30 декабря 2016 г. «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 28.12.2015 г. № 29-1 «О бюджете муниципального образования Яблоневское Каменского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» допущена техническая ошибка по объему доходов и расходов;
- Бюджетные назначения (в том числе предельные) по источникам финансирования дефицита.
В соответствии с решением Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское Каменского района 40-1 от 30 декабря 2016 г. «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 28.12.2015 г. № 29-1 «О бюджете муниципального образования Яблоневское Каменского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» бюджет в 2016 году исполнен без дефицита. 
Дефицит бюджета МО –  0 тыс. рублей (0% к объему доходов бюджета МО без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).
Бюджет МО в 2016 году исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 2,14226 тыс. рублей.
Вывод: 
5.  Бюджетные назначения (в том числе предельные) по источникам финансирования дефицита бюджета –  выполнены;
-Бюджетные назначения (в том числе предельные) по объему заимствований . 
В соответствии со ст. 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем заимствований не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств субъекта Российской Федерации, муниципального образования. Бюджет в соответствии с решением Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское Каменского района 40-1 от 30 декабря 2016 г. «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 28.12.2015 г. № 29-1 «О бюджете муниципального образования Яблоневское Каменского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» бюджет в 2016 году исполнен без дефицита. 

Вывод: 
Бюджетные назначения (в том числе предельные) по объему заимствований - соблюдены (выполнены). 
-Бюджетные назначения (в том числе предельные) государственного (муниципального) долга - соблюдены (выполнены);  

В соответствии с п. 3 ст. 107 Бюджетного Кодекса в муниципальном образовании Яблоневское Каменского района решением Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское Каменского района 40-1 от 30 декабря 2016 г. «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 28.12.2015 г. № 29-1 «О бюджете муниципального образования Яблоневское Каменского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» предельный объем муниципального долга в 2016 году равен 2 323,35 тыс.руб. В связи с тем, что объем кредита, полученный администрацией муниципального образования Яблоневское Каменского района, от администрации муниципального образования Каменский район составил 1500.00 тыс.руб.:
Вывод: 
Бюджетные назначения (в том числе предельные) государственного (муниципального) долга  - соблюдены (выполнены). 
-Бюджетные назначения (в том числе предельные) бюджетных кредитов и гарантий. 

Администрация муниципального образования Яблоневское Каменского района в 2016 г. не предоставляла бюджетных кредитов и гарантий.
Вывод: 
Бюджетные назначения (в том числе предельные) бюджетных кредитов и гарантий - соблюдены (выполнены), нарушений не установлено;  
Общий объем бюджетных ассигнований, утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью на 2016 год, составляет 12 776,59391 тыс. рублей, что на 100 % соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете МО Яблоневское  Каменского района Тульской области на 2016 год. (Отклонений не установлено. Поступлений позже последнего уточнения бюджета МО целевых средств, в том числе из федерального бюджета; от Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области; из Пенсионного фонда Российской Федерации; от организаций и физических лиц не осуществлялось).
В соответствии с  положениями БК РФ в лимиты бюджетных обязательств  на 2016 год не включались расходы на исполнение публичных нормативных обязательств, ввиду отсутствия таковых .
Вывод:
Администрацией МО Яблоневское не выполнены бюджетные назначения по доходам и расходам. Процент (доля) исполнения бюджетных назначений по доходам и расходам составил 98 %. Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований, установленных уточненной сводной бюджетной росписью, составил 258,0473 тыс. рублей.
В нарушение ст. 179 БК РФ  не предоставлена информация по оценке эффективности и реализации муниципальных программ. (достижение целевых показателей государственных (муниципальных) программ рассматриваются как индикаторы достижения установленных результатов бюджетной деятельности и степени ее эффективности. При этом вывод о степени эффективности бюджетной деятельности (использования бюджетных средств) может делаться в случае, если в ходе внешней проверки и (или) ранее проведенных мероприятий была получена информация о причинах и последствиях неисполнения бюджетных назначений).
1.3. Соблюдение требований составления бюджетной отчётности, установленных приказами финансового органа.

Документы и материалы, представленные одновременно с годовым отчетом, соответствуют перечню, установленному  ст. 5.4 положения «О бюджетном процессе в МО Яблоневское  Каменского района »; 
-соответствие отчетности данным других субъектов (консолидируемая отчетность, данные параллельного учета, взаимосвязанные показатели) (при необходимости); 
Отчетность данным других субъектов (консолидируемая отчетность, данные параллельного учета, взаимосвязанные показатели)  соответствует; 
-соответствие характеристик объектов учета способу их отражения в учете и отчетности (при необходимости); 
Характеристики объектов учета способу их отражения в учете и отчетности соответствуют;
       -достоверность бюджетной отчётности;
Бюджетная отчётность достоверна;
-проведение мероприятий, установление проблем и нарушений в ходе инвентаризаций, внутреннего финансового контроля и аудита. 
В соответствии с распоряжением  администрации МО Яблоневское Каменского района  от  29.04.2016г. №21 « Об учетной политике администрации муниципального  образования Яблоневское Каменского района» издано распоряжением от 12 декабря 2016 года   №53 О проведении инвентаризации основных средств в администрации муниципального образования Яблоневское Каменского района в период с 12 декабря по 15 декабря 2016 года. 

Установлено нарушение: Результаты инвентаризации в КСК МО Каменский район не представлены. Фактическое проведение мероприятий, установление проблем и нарушений в ходе инвентаризаций, внутреннего финансового контроля и аудита  не представляется возможным. Устранено в ходе проверки.
2. Итоги социально - экономического развития муниципального образования Каменский район, общая характеристика исполнения бюджета;

условия и результаты исполнения бюджета определяются макроэкономические факторы, существенно повлиявшие на исполнение бюджета (динамика производства товаров, работ, услуг, налогооблагаемой базы, состояние финансового рынка и т.д.), а также основные социально-экономические результаты исполнения бюджета (влияние на уровень доходов населения, состояние инфраструктуры, инвестиционную и производственную деятельность и т.п.).
К проверке предоставлены итоги социально - экономического развития муниципального образования, общая характеристика исполнения бюджета нарушений не установлено;
3. Исполнение доходной части бюджета, включая общую оценку доходов, налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений;
- полнота выполнения текстовых статей решения о бюджете;
Ввиду отсутствия доходов, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете, основания проверки соблюдения требования статьи 232 Бюджетного кодекса РФ по использованию указанных доходов отсутствуют.
-соответствие сводной бюджетной росписи решению о бюджете;
Сводная бюджетная роспись решению о бюджете соответствует.

-налоговые и неналоговые доходы бюджета МО;
Налоговые и неналоговые доходы бюджета МО составили 4 597,82154 тыс. рублей, что на 48,87846 тыс. рублей (или на 1,1%) меньше годового прогнозного показателя, учтенного в уточненном объеме доходов бюджета МО. 
	налоговые и неналоговые доходы 
	утвержденные бюджетные назначения
	исполненные бюджетные назначения
	неисполненные бюджетные назначения

	налоговые и неналоговые доходы (тыс.рублей)
	4646,70000000
	4597,82154000
	48,87846000

	1) налог на доходы  физических лиц 
	401,20000
	400,00331
	1,19669

	2) Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,00
	0,00
	0,00000

	3) налоги на совокупный доход (тыс. рублей)
	781,00000
	780,91835
	0,08165

	4) налоги на имущество (тыс. рублей)
	3373,80000
	3326,17117
	47,62883

	5) государственная пошлина
	0,00
	0,00
	0,00000

	6) Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	33,500
	33,984
	-0,48400

	7) Платежи при пользовании природными ресурсами
	0,00
	0,00
	0,00000

	8) Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	25,000
	24,660
	0,34000

	9)Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,00
	0,00
	0,00000

	10) Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3,70000
	3,63679
	0,06321

	11) прочие неналоговые доходы
	28,50000000
	28,44792000
	0,05208


Сравнительный анализ поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета по годам  представлен  в таблице:
	налоговые и неналоговые доходы 
	2013
	2014
	2015
	2016

	налоговые и неналоговые доходы (тыс.рублей)
	5936,4
	7947,4
	10487,744
	4597,82154

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	2011,00
	2540,34
	-5889,92

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	33,88
	31,96
	-56,16

	 1) налог на доходы  физических лиц (тыс. рублей)
	1208,9
	1241,50
	326,55
	400,00331

	% к доходам
	20,36
	15,62
	3,11
	8,70

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	32,60
	-914,95
	73,45

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	2,70
	-73,70
	22,49

	2) Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	19,1
	-0,3
	-0,05
	0,00

	% к доходам
	0,32
	0,00
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-19,40
	0,25
	0,05

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-101,57
	-84,67
	-100,00

	3) налоги на совокупный доход (тыс. рублей)
	2897,4
	1042,2
	1074,00
	780,91835

	% к доходам
	48,81
	13,11
	10,24
	16,98

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-1855,20
	31,80
	-293,08

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-64,03
	3,05
	-27,29

	4) налоги на имущество (тыс. рублей)
	1433,7
	2655,80
	2860,17
	3326,17117

	% к доходам
	24,15
	33,42
	27,27
	72,34

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	1222,10
	204,37
	466,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	85,24
	7,70
	16,29

	5) Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	302,7
	248,30
	25,49
	33,984

	% к доходам
	5,10
	3,12
	0,24
	0,74

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-54,40
	-222,81
	8,49

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-17,97
	-89,73
	33,32

	6) Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	23
	22,00
	17,65
	24,660

	% к доходам
	0,39
	0,28
	0,17
	0,54

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-0,11
	-0,11
	0,37

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-0,48
	-0,49
	2,09

	7)Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	51,6
	2737,90
	6103,50
	0,00

	% к доходам
	0,87
	34,45
	58,20
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	2686,30
	3365,60
	-6103,50

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	5206,01
	122,93
	-100,00

	8) Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0
	0,00
	0,00
	3,63679

	% к доходам
	0,00
	0,00
	0,00
	0,08

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	0,00
	0,00
	3,64

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	
	
	3,64

	9) прочие неналоговые доходы
	0
	0
	80,43
	28,44792000

	% к доходам
	0,00
	0,00
	0,77
	0,62

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	0
	80,43
	-51,98208

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	
	
	-64,63021261


В 2016 году  72,34% (3326,17117 тыс. руб.) доходов обеспечили  налоги на имущество; 16,98% (780,91835 тыс. рублей) налоги на совокупный доход, остальные виды доходов составили менее 10 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов. 

В 2016 году поступления по налоговым и неналоговым доходам сократились к уровню 2015 года на 5889,92 тыс. рублей, или на 56,16%, по причине отсутствия  поступлений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов и снижения доходов от налогов на совокупный доход на 293,08 тыс. руб. (27,29 %) относительно уровня 2015 года.
При этом в отчетном году значительно увеличились на 466 тыс. руб. (16,29%) поступления налогам на имущество, незначительное увеличение произошло по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 8,49 тыс. руб.(33,32%).
- безвозмездные поступления в бюджет МО;
В 2016 году безвозмездные поступления в бюджет МО составили 7922,86733 тыс. рублей, или 97,5% от объема, утвержденного в Решении о бюджете района на 2016 год.
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	утвержденные бюджетные назначения
	исполненные бюджетные назначения
	неисполненные бюджетные назначения

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ всего, в том числе (
	8129893,91
	7922867,33
	207026,58

	1) дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (тыс. рублей), в т.ч.
	1784400
	1784400,00
	0

	1) дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (тыс. рублей), в т.ч.
	1500000
	1500000,00
	0

	2) субвенции на осуществление первичного воинского учета, на территориях где отсутствуют военные комиссариаты (тыс. рублей)
	184200,00
	184200,00
	0

	3)Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на комплектование книжных фондов библиоте МО
	9000,00
	9000,00
	0

	4)Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	4318893,91
	4111904,94
	206988,97

	5)Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных организаций)
	333400,00
	333362,39
	37,61


Сравнительный анализ поступления безвозмездных поступлений в  бюджет по годам  представлен  в таблице:
	 
	2013
	2014
	2015
	2016

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ всего, в том числе (тыс.рублей)
	6526300,00
	7590400,00
	6523170,00
	7922867,33

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	1064100,00
	-1067230,00
	1399697,33

	Отклонения от предыдущего периода, %
	
	16,30
	-14,06
	21,46

	1) дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (тыс. рублей), в т.ч.
	1592700,00
	3716750
	2014200
	1784400,00

	% к безвозмездным поступлениям
	
	56,95
	30,88
	22,52

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	2124050,00
	-1702550,00
	-229800,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	133,36
	-45,81
	-11,41

	1) дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (тыс. рублей), в т.ч.
	0,00
	0,00
	0
	1500000,00

	% к безвозмездным поступлениям
	0,00
	0,00
	0,00
	18,93

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	
	0,00
	1500000,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	
	0
	100,00

	2) субвенции на осуществление первичного воинского учета, на территориях где отсутствуют военные комиссариаты (тыс. рублей)
	145940,00
	144200,00
	222000,00
	184200,00

	% к безвозмездным поступлениям
	2,24
	1,90
	3,40
	2,32

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	-0,34
	1,50
	-1,08

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-15,04
	79,14
	-31,69

	3)Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на комплектование книжных фондов библиоте МО
	36700,00
	0,00
	0,00
	9000,00

	% к безвозмездным поступлениям
	0,56
	0,00
	0,00
	0,11

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	-0,56
	0,00
	0,11

	Отклонения от предыдущего периода, %
	
	-100,00
	
	

	4)Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	4750960
	3318620
	4119550
	4111904,94

	% к безвозмездным поступлениям
	
	43,72
	63,15
	51,90

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	-1432340,00
	800930,00
	-7645,06

	Отклонения от предыдущего периода, %
	
	-30,15
	24,13
	-0,19

	5)Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных организаций)
	0
	410830
	167420
	333362,39

	% к безвозмездным поступлениям
	0,00
	5,41
	2,57
	4,21

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	410830,00
	-243410,00
	165942,39

	Отклонения от предыдущего периода, %
	
	0
	-59,25
	99,12


Безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджету муниципального образования Яблоневское Каменского района в конце 2016 года поступили в меньшем объеме, чем предусмотрено решением о бюджете. 
По расходам: из-за отсутствия потребности  выделение средств из резервного фонда не производилось; на учете имеются неисполненные бюджетные обязательства в связи с окончанием работ (поставки товаров) в 2016 году  и неисполнением обязательств по муниципальным контрактам поставщиками (подрядчиками); 
Вывод:

Правовое обеспечение исполнения бюджета по доходам, состав участников бюджетного процесса, составление и ведение других бюджетных документов, учет бюджетных и денежных обязательств соответствует бюджетному кодексу РФ, с учетом замечаний указанных по тексту. При проверке приоритет уделялся вопросам соблюдения новых требований законодательства к порядку организации исполнения бюджета и осуществлению новых (введенных с отчетного года) процедур.
4. Исполнение расходной части бюджета, включая общую оценку расходов, анализ расходов на основе перечня государственных (муниципальных) программ с учетом разделов и подразделов классификации расходов;
- полнота выполнения текстовых статей решения о бюджете;
	 
	утвержденные бюджетные назначения
	исполненные бюджетные назначения
	неисполненные бюджетные назначения

	Расходы всего  (тыс. рублей)
	12776,59391
	12518,54661
	258,04730

	Общегосударственные вопросы (тыс.рублей)
	3351,38802
	3350,97595
	0,41207

	Национальная оборона
	184,20000
	184,20000
	0,00000

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	82,50000
	82,50000
	0,00000

	Жилищно- коммунальное хозяйство 
	1639,20000
	1638,39020
	0,80980

	 Культура и кинематография
	7463,20589
	7207,26505
	255,94084

	Социальная политика (тыс. рублей)
	0,00000
	0,00000
	0,00000

	Физическая культура и спорт
	0,00000
	0,00000
	0,00000

	Обслуживание государственного и муниципального долга (тыс. рублей)
	56,10000
	55,21541
	0,88459


По расходам бюджет муниципального образования Яблоневское Каменского района на 01.01.2016г. исполнен в сумме 12 518 546,61 руб. или на 98% к уточненному плану.
      В 2016 г. по программе "Народный бюджет" были выполнены работы по облицовке существующего фасада плиткой и замене окон Новопетровского сельского дома культуры" на сумму 2 670 792,93 руб. Из них за счет средств Тульской области 2 136 634,34 руб. за счет средств муниципального образования 534 158,59 руб.
-соответствие сводной бюджетной росписи решению о бюджете;
Сводная бюджетная роспись решению о бюджете соответствует.
Сравнительный анализ расходов бюджета по годам  представлен  в таблице:
	 
	2013
	2014
	2015
	2016

	Расходы всего  (тыс. рублей)
	12560700,00
	16346900,00
	15977540,00
	12518546,61

	% к расходам всего
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	3786200,00
	-369360,00
	-3458993,39

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	30,14
	-2,26
	-21,65

	Общегосударственные вопросы (тыс.рублей)
	2973700,00
	4949600,00
	3979110,00
	3350975,95

	% к расходам
	23,67
	30,28
	24,90
	26,77

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	1975900,00
	-970490,00
	-628134,05

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	66,45
	-19,61
	-15,79

	Национальная оборона
	150900,00
	211000,00
	222000,00
	184200,00

	% к расходам
	1,20
	1,29
	1,39
	1,47

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	60100,00
	11000,00
	-37800,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	39,83
	5,21
	-17,03

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	125700,00
	1860800,00
	1041200,00
	82500,00

	% к расходам
	2,00
	2,00
	2,00
	2,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	1,00
	1735100,00
	-819600,00
	-958700,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	1380,35
	-44,05
	-92,08

	Национальная экономика
	2867700,00
	882200,00
	78200,00
	0,00

	% к расходам
	22,83
	5,40
	0,49
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-1985500,00
	-804000,00
	-78200,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-69,24
	-91,14
	-100,00

	Жилищно- коммунальное х-во 
	3364100,00
	4173700,00
	6608990,00
	1638390,20

	% к расходам
	3364100,00
	25,53
	41,36
	13,09

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	809600,00
	2435290,00
	-4970599,80

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	24,07
	58,35
	-75,21

	Образование
	10000,00
	10000,00
	0,00
	0,00

	% к расходам
	 
	0,06
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	0,00
	-10000,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	0,00
	-100,00
	0

	 Культура и кинематография
	3058600,00
	4087300,00
	4007310,00
	7207265,05

	% к расходам
	 
	25,00
	25,08
	57,57

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	1028700,00
	-79990,00
	3199955,05

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	33,63
	-1,96
	79,85

	Физическая культура и спорт
	10000,00
	140000,00
	33770,00
	0,00

	% к расходам
	0,08
	0,86
	0,21
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	130000,00
	-106230,00
	-33770,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	1300,00
	-75,88
	-100,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга (тыс. рублей)
	0,00
	32300,00
	6960,00
	55215,41

	% к расходам
	0,00
	0,20
	0,04
	0,44

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	32300,00
	-25340,00
	48255,41

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	
	-78,45
	693,32


Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований, установленных уточненной Сводной бюджетной росписью, составил 258,04730 тыс. рублей.
В ходе внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2016 год были отмечены следующие основные причины неполного использования бюджетных ассигнований:

– финансирование расходов по фактической потребности, в том числе в части получения субвенций бюджетам на реализацию переданных полномочий в соответствии с законами Тульской области; в части осуществления социальных выплат гражданам, имеющих заявительный характер;

– экономия по итогам проведения конкурентных процедур;

В соответствии с формой 0503175 с.2  экономия в результате применения конкурентных способов составила 246242,96 рублей
– неисполнение подрядчиками обязательств по заключенным государственным контрактам, в том числе несвоевременное и некачественное выполнение работ (фактов не установлено);

– поэтапное выполнение работ по заключенным государственным контрактам (фактов не установлено);
– экономия по фонду оплаты труда и начислениям на фонд оплаты труда -

1240,88 руб., в том числе в связи с неполной укомплектованностью штатов государственных учреждений 0 рублей.
 -исполнение кассовых  расходов. 
В соответствии с кассовым планом на 2016 год, кассовые расходы бюджета МО составили в 1 квартале – 1691799,69 руб. или 13,24 % от общего объема расходов, исполненных в 2016 году; во 2 квартале –4055824,47 руб. или  31,74%; в 3 квартале - 1737911,22 руб. или 13,6 % и 4 квартале – 5033011,23 руб. или 39,39%, кроме того в декабре произведена выплата кредита МО Каменский район в сумме 1500000 рублей . 
Доля программных расходов бюджета муниципального образования в общем объеме расходов бюджета  в отчетном периоде составила  6 230,08 тыс.руб. или 49,77,% и сократилась на 1 933,92 тыс.руб. к уровню 2015 года 8 164,00 тыс.руб. или  на (23,7%) .

В 2016 году расходы бюджета муниципального образования на реализацию 2  муниципальных программ составили 6 230,08 тыс.руб., или 99,8 % к уточненной Сводной бюджетной росписи и 76,3% к уровню 2015 года.
Вывод:

Правовое обеспечение исполнения бюджета по расходам, состав участников бюджетного процесса, составление и ведение других бюджетных документов, учет и санкционирование оплаты бюджетных и денежных обязательств соответствует бюджетному кодексу РФ, с учетом замечаний указанных по тексту. При проверке приоритет уделялся вопросам соблюдения новых требований законодательства к порядку организации исполнения бюджета и осуществлению новых (введенных с отчетного года) процедур.
5. Анализ бюджетных инвестиций;

В рамках экспертно-аналитического мероприятия анализ бюджетных инвестиций не проводился
6. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности субъектов бюджетной отчетности;
-Дебиторская задолженность бюджета МО по состоянию на 1 января 2017 года сложилась в сумме 0 тыс. рублей (в том числе нереальная к взысканию просроченная задолженность – 0 тыс. рублей) и уменьшилась за 2016 год на 1,6 тыс. рублей (нереальная к взысканию просроченная задолженность отсутствует). В общем объеме дебиторской задолженности свыше 50% приходится на задолженность по расчетам по доходам.

-Кредиторская задолженность бюджета МО по состоянию на 1 января 2017 года составила 1181,57036 тыс. рублей и увеличилась за отчетный период  на 559,82832 тыс. руб. (90 %) практически в 2 раза. В общем объеме кредиторской задолженности 99,7% приходится на расчеты по доходам.
7. Оценка дефицита (профицита) бюджета и источников финансирования дефицита, включая бюджетные кредиты;

Бюджет МО  исполнен с профицитом

	
	Утвержденные бюджетные назначения ( решение  о бюджете МО   на 2016 год, в редакции от 27.12.2016)  
	Утвержденные уточненной Сводной бюджетной росписью (планового показателя, отраженного в годовом отчете в соответствии с Инструкцией №191н).


	Исполнено (согласно данным годового отчета об исполнении бюджета района  за 2016 год)
	% исполнения

Бюджетных назначений
	Неисполненные бюджетные 

назначения

	Дефицит

(-) / Профицит (+) бюджета
	0
	0
	2142,26
	100
	


8. Анализ долговых и гарантийных обязательств;
Объем муниципального долга МО Яблоневское  Каменского района Тульской области за 2016 год не изменился и по состоянию на 1 января 2017 года составил 0 тыс. рублей, что ниже утвержденного Решением о бюджете района на 2016 год верхнего предела муниципального  долга района на 01.01.2017 на  2323,35 тыс. рублей, или на 100%. 

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2017 составил 0% от объема налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет  в 2016 году.

В 2016 году в ходе исполнения бюджета района предельный объем муниципального долга района, установленный ст. 11 ч.1 Решения о бюджете района на 2016 год в объеме 3223,35 тыс. рублей, превышен не был.
Расходы бюджета на обслуживание муниципального долга составили 55,21541 тыс. рублей, или 98,4% от утвержденных бюджетных ассигнований и 0,44% от общего объема произведенных расходов. По сравнению с 2015 годом расходы на обслуживание муниципального долга увеличились на 48,25132 тыс. рублей, или на 692,9%.
Общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета района муниципальному образованию не изменилась и составила 0 тыс. руб., 
Бюджетных кредитов юридическим лицам в  2016 году не предоставлялось.
Соответствие фактического размера дефицита, источников его покрытия, расходов по обслуживанию долговых обязательств, принятым решениям о бюджете и ограничениям, установленным Бюджетным Кодексом РФ (п.3 ст. 92.1).
9. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
По сравнению с 2015 годом кассовые расходы бюджета района за 2016 год не изменились и составили 0 тыс. руб.
10. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и/или предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ.
  Система межбюджетных отношений, сложившаяся в 2016 году, включала предоставление из бюджета района в бюджет муниципального образования 2-х видов дотаций, 1 вид субвенций, 7 видов иных межбюджетных трансфертов. Общий объем безвозмездных поступлений из бюджета района в местный бюджет составил 7 589,5 тыс. руб. (повысился к уровню 2015 года на 1 233,8 тыс. руб., или на 16,26%). Безвозмездных поступлений из бюджета области в местный бюджет напрямую не поступало. 
Межбюджетные трансферты исполнены в сумме 8 846,7тыс. рублей или 97,6% к утвержденному плану:
	Наименование
	Предусмотрено
	Исполнено

	Дотации из областного фонда поддержки поселений
	684,4
	684,4

	Дотации из районного фонда поддержки поселений
	1 100,0
	1 100,0

	Дотация на сбалансированность из районного фонда поддержки поселений
	1 500,0
	1 500,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	184,2
	184,2

	Иные межбюджетные трансферты
	4 327,9
	4 120,9

	итого
	7 796,5
	7 589,5


11. Общие итоги внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС;

В 2016 году в соответствии с положениями бюджетного законодательства в контрольно-счетную комиссию МО Каменский район была представлена бюджетная отчетность 2-мя  главными администраторами бюджетных средств. Отчетность представлена главными администраторами бюджетных средств в сроки, установленные Положением  о бюджетном процессе в МО Яблоневское. 

По результатам внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств контрольно-счетной комиссией МО Каменский район  установлены нарушения, и не выявлено  фактов искажения бюджетной отчетности.
Достоверность годового отчета об исполнении бюджета района за 2016 год в части проверенной бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МО в целом контрольно-счетной комиссией подтверждена.
12. Выводы по результатам внешней проверки проекта решения
	Объем средств, охваченных проверкой (тыс. рублей)
	12 518,54661

	 Сведения о выявленных финансовых нарушениях

	Объем финансовых нарушений
 - всего (без неэффективного использования бюджетных средств), в том числе: 
	6 328,67773

	нецелевое использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	0

	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью (тыс. рублей)
	0

	нарушение при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (тыс. рублей)
	0

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (тыс. рублей)
	0

	нарушения при формировании и исполнении бюджетов (тыс. рублей)
	

	иные (тыс. рублей) (ошибки в текстовой части решения о бюджете, нарушение ст. 179 БК РФ  не предоставлена информация по оценке эффективности и реализации муниципальных программ)
	6 238,67773

	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	0

	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей), - всего
	98,6

	Восстановлено (тыс. рублей)

	в том числе возмещено денежными средствами (тыс. рублей)
	0

	Предотвращено бюджетных потерь (тыс. рублей)
	0


По результатам проведенной внешней проверки проекта решения Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального  образования Яблоневское за 2016 год»  контрольно-счётная комиссия отмечает : 

1. Представленная муниципальным образованием Яблоневское консолидированная годовая бюджетная отчётность за 2016 год  и главными распорядителями бюджетных средств годовая бюджетная отчётность за 2016 год составлена в соответствии со статьями 154, 264.2, 264.3 Бюджетного кодекса РФ, с учётом требований и по формам, предусмотренным Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации» и приказом от 25.03.2011г №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчётности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», с отражением в указанных формах полученных доходов, расходов, источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

2. Случаев  превышения  фактического  финансирования  по  отчету  об исполнении бюджета над утвержденными параметрами бюджетной росписи бюджета не установлено.

3. В соответствии со  ст.215.1 и ст. 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  издано  постановление 76 от 16.11.2015 года « о порядке составления и  ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования Яблоневское на 2016 год». Кассовый план в 2016 году  составлялся в соответствии с утвержденным порядком.

4. В соответствии со  ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации  издано постановление № 99  от 21.12.2016 года  « о порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи муниципального образования Яблоневское Каменского района и бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета сельского поселения».
Контрольно-счётная комиссия отмечает нарушения :
1. В нарушение  и инструкция 191н от 28.12.2010 г. не в полном объеме представлена  бюджетная отчетность ГАБС  (замечания указаны по тексту);
2. В нарушение ст. 179 БК РФ  не предоставлена информация по оценке эффективности и реализации муниципальных программ ;

3. В статье 1.1.  решения Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское Каменского района 40-1 от 30 декабря 2016 г. «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 28.12.2015 г. № 29-1 «О бюджете муниципального образования Яблоневское Каменского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» допущена техническая ошибка по объему доходов и расходов;
Контрольно-счётная комиссия рекомендует :
1. В целях увеличения  доходной части муниципального бюджета, принимать меры по  повышению результативности бюджетных расходов, совместно с налоговыми органами проводить работу по изысканию доходов, проводить анализ недоимки, адресную работа по  погашению недоимки.   Не допускать задолженности  по земельному налогу в консолидированный бюджет. В целях обеспечения  эффективного управления земельными участками  изымать и оформлять  в муниципальную собственность земельные участки, неиспользуемые или используемые с нарушением земельного законодательства с последующей передачей  в аренду. 
2.   Проводить работу по вопросам  легализации заработной платы, с работодателями.  
3.  В соответствии со статьей 157 БК РФ осуществлять бюджетные полномочия по проведению внутреннего финансового контроля ;

Вывод:

На основании выше изложенного:

1. Рассмотрев предложенный на экспертизу проект решения, КСК МО Каменский район считает, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Собранием депутатов МО Яблоневское и принятию решения об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального  образования Яблоневское за 2016 год», с учетом выводов проверки;

2.  Администрации МО Яблоневское, ГАБС устранить замечания КСК, осуществлять постоянный контроль за соблюдением бюджетного законодательства РФ,  и исполнением внутренних НПА.
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                            С.Н.   Колобков                                          
муниципального образования Каменский район             






