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КОНТРОЛЬНО–СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО   ОБРАЗОВАНИЯ  КАМЕНСКИЙ РАЙОН

301990, Тульская область, Каменский район, 
с. Архангельское, ул.  Тихомирова, д.  36,   
тел. /факс: 892079090979  

07.12.2015  № 34
На № ____________от___________ 20    г.  

                                                                                Главе МО Яблоневское
                                                                                А.М. Пословскому
                                                                                Главе администрации МО Яблоневское   

                                   Каменского района
                               Н.В.  Симоновой                                                                          
Уважаемый Алексей Митрофанович!
                                  Уважаемая Надежда Васильевна!

    Руководствуясь  ст. 3  положения о контрольно-счетной комиссии МО Каменский район,  ст. 3 соглашения о передаче контрольно-счетной комиссии МО Каменский район полномочий контрольно-счетного органа МО Яблоневское по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля,  направляю в  адрес собрания депутатов   МО Яблоневское  Каменского района, главы администрации  МО Яблоневское  Каменского района , заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «экспертиза проекта бюджета муниципального образования Яблоневское Каменского района на 2015 год и на  плановый  период 2016 и 2017 годов» .  
Председатель контрольно-счѐтной комиссии 

МО Каменский район                                                                      Колобков С.Н.                                            

Исп. С.Н. Колобков         

Тлф 89207909079                   

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект бюджета  муниципального  образования Яблоневское на 2016 год  и  на  плановый  период 2017 и 2018 годов

1. Общие положения

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом  муниципального образования Яблоневское, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Яблоневское,  утвержденного  решением собрания депутатов муниципального образования Яблоневское от 31 октября 2013 г. № 3-2,  Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Каменский район, утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования Каменский район от 20 декабря 2014 № 37-5, Соглашением о передаче Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Каменский район полномочий  Контрольно-счетного органа муниципального образования  Яблоневское Каменского района от 24 сентября 2015 года проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования Яблоневское на 2016 год и на  плановый  период 2017 и 2018 годов   (далее – проект бюджета).

Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета,  документов представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Яблоневское. 
Администрацией муниципального образования Яблоневское проект бюджета  на  2016 год и плановый  период  2017-2018  годы  представлен  в  Собрание депутатов    муниципального образования Яблоневское Каменского района и Контрольно-счетную комиссию муниципального образования Каменский район 25 ноября  2015  года, что  соответствует ст. 3 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Яблоневское (с учетом внесенных решением собрания депутатов № 3-2 от 31.10.2015 г. изменений ).

Одновременно  с  проектом  бюджета  Администрацией  муниципального образования Яблоневское представлены  следующие документы  и  материалы:

  1) основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Яблоневское на 2016 и плановый период 2017-2018 годов, утвержденные постановлением администрации МО Яблоневское №335 от 22.10.2015 года;

   2) Справка о состоянии законодательства по вопросам правового регулирования проекта решения Собрания депутатов « О бюджете  муниципального образования Яблоневское на 2016 год и на плановый период  2016-2018 годов;

    3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования Яблоневское на 2016 и на плановый период 2016-2018 годов;

    4) оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования Яблоневское за текущий финансовый год;

    5) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит (профицит) бюджета) консолидированного бюджета муниципального образования Яблоневское на очередной финансовый год и плановый период;

    6)пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования Яблоневское;
    7) Методика расчета доходов бюджета МО Яблоневское Каменского района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов;
    8)верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и планового периода является расчетным показателем и рассчитывается по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, на основании данных муниципальной долговой книги с учетом прогноза муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период, соответственно действующих обязательств муниципальное образование не имеет и муниципальных заимствований не планирует ;

    9) проект программы муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период муниципальное образование в расчетном периоде  муниципальных заимствований не планирует ;

   10)проект программы муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период муниципальное образование в расчетном периоде предоставления муниципальных гарантий не планирует ;

    11) проект программы предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год и плановый период муниципальное образование в расчетном периоде предоставления бюджетных кредитов не планирует ;

    12) иные документы и материалы.
Перечень  представленных  документов не в полном объеме соответствует статье 184.2 Бюджетного  кодекса Российской  Федерации, статье 3  Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Яблоневское .  
При подготовке заключения Контрольно-счетной комиссией использовались программные документы по вопросам экономической и бюджетной политики, действующие федеральные и областные нормативно-правовые акты, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета муниципального  образования Яблоневское. 

Для оценки реалистичности и обоснованности прогноза социально-экономического развития муниципального образования Яблоневское и показателей бюджета муниципального образования Яблоневское экспертиза проведена с использованием данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по  Тульской области, Управления Федерального казначейства по Тульской области, а  также распорядителей  бюджетных  средств  муниципального образования Яблоневское.
Планирование проекта бюджета муниципального образования Яблоневское на  2016 год и  на  плановый  период 2017-2018 годов осуществлялось в соответствии с требованиями  федерального и регионального бюджетного законодательства и решением Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское от 31 октября 2013 г. №3-2 «О бюджетном  процессе  в  муниципальном  образовании Яблоневское, с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития муниципального  образования Яблоневское на 2016 и плановый период 2017-2018 годы.

В проекте решения Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское «О бюджете муниципального образования Яблоневское на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» обеспечена реализация установленных  постановлением администрации МО Яблоневское Каменского района №76 от 06 ноября 2015 года приоритетов бюджетной и налоговой политики муниципального образования Яблоневское на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, основными из которых являются:

1) обеспечение социальной и экономической стабильности в муниципальном образовании Яблоневское;

2) проведение ответственной и предсказуемой бюджетной политики, ограничение темпов роста бюджетных расходов, в том числе на аппарат управления. Обеспечение бездефицитного бюджета;

3) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования Яблоневское;

4) исполнение указов Президента в части увеличения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы.
Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования. Увеличение собственных доходов в бюджет муниципального образования Яблоневское является определяющим условием безусловного исполнения расходных обязательств муниципального образования Яблоневское.

В проекте  бюджета муниципального образования Яблоневское  на 2016 год и плановый период  2017 -2018 годов  учтены проводимые на федеральном и региональном уровне реформы по изменению бюджетного законодательства по разграничению  расходных обязательств и доходных источников на всех уровнях бюджетной системы.
В ходе проведения экспертизы проверена обоснованность показателей проекта бюджета на основе расчетов, представленных в составе документов и материалов к проекту.

В представленном заключении используются для сравнения данные проектов бюджетов муниципального образования Яблоневское на 2015-2017 годы и на 2016-2018 годы.

 Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета муниципального образования Яблоневское по проекту бюджета на 2016-2018 годы и Решению Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское о бюджете муниципального образования Яблоневское на 2015-2017 годы приведена в таблице №1
.                                                                                                                         Таблица №1
	
	Показатели
	Решение о бюджете МО Яблоневское на 2015 год
	Проект решения о бюджете МО Яблоневское на 2016 год
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2017 год
	2018 год

	1
	Доходы бюджета (тыс. руб.)
	9942,45
	8808,6
	7768,1
	   7468,6

	
	в процентах к предыдущему году
	
	-11,4
	-11,8
	-3,9

	
	Безвозмездные поступления
	      2699,75
	2750,4
	2662,3
	2803,8

	
	в процентах к предыдущему году
	
	+1,9
	-3,2
	+5,3

	
	Собственные доходы
	7242,7
	6058,2
	5105,8
	4664,8

	
	в процентах к предыдущему году
	
	-16,4
	-15,7
	-8,6

	2
	Расходы бюджета (тыс. руб.)
	9942,45
	8808,6
	7768,1 
	7468,6

	
	в процентах к предыдущему году
	
	-11,6
	-11,6
	-3,9

	3
	Дефицит бюджета (тыс. руб.)
	0,0
	0
	0  
	0

	
	В процентах к доходам бюджета, без учета безвозмездных поступлений 
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	


2.  АНАЛИЗ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА

В представленном на рассмотрение собрания депутатов МО Яблоневское проекте бюджета  на 2016-2018 годы доходы планируется обеспечить в следующих объемах:

2016 год – 8808,6 тысяч рублей;

2017 год – 7768,1  тысяч рублей;

2018 год – 7468,6  тысяч рублей;

Доходная часть бюджета муниципального образования Яблоневское сформирована на основании показателей социально-экономического развития муниципального образования Яблоневское на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов, сценарных темпов роста, основных бюджетоформирующих показателей, динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Яблоневское, оценки исполнения 2015 года. КСК отмечает, отрицательную динамику поступления налоговых и неналоговых доходов (собственных доходов) в бюджет муниципального образования Яблоневское в планируемом периоде.

Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов осуществлено на основании действующего налогового и бюджетного законодательства в соответствии с методиками,  «О межбюджетных отношениях в Тульской области»  и Решением Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское от 31 октября 2013 года № 3-2«Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Яблоневское».

В основу поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Яблоневское заложены целевые ориентиры по состоянию социально-экономической ситуации. КСК рекомендует администрации МО Яблоневское  проведение мероприятий по дальнейшей актуализации налоговой базы, улучшению собираемости налогов.

 Структура доходов МО Яблоневское и изменения в структуре доходов:
	Доходы
	2015год,

тыс. руб.
	2016год, тыс. руб.
	Изменение относительно проекта бюджета  на 2015 год
(+,-) тыс. руб.
	отклонения в %

	Собственные доходы
	7242,7
	6058,2
	-1184,5
	-16,4

	Безвозмездные поступления
	   2699,75
	2750,4
	+50,65
	+1,9

	ИТОГО:
	9942,45
	8808,6
	-1133,85
	-11,4


В 2016 году планируется снижение доходов бюджета МО Яблоневское на 1133,85 тыс. руб. по сравнению с проектом бюджета на 2015 год .
Доходы бюджета  муниципального образования Яблоневское на  2016  год прогнозируются  в  объеме 8806,6 тыс. руб., в том  числе:

- налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы) в объеме 6058,2 тыс. руб.,(планируется снижение на 1184,5 (16,4%) тыс. руб. по сравнению с проектом бюджета на 2015 год));

- безвозмездные поступления из  областного бюджета в сумме 2750,4 тыс. рублей (планируется увеличение доходов на 50,65 тыс. руб. (1,9%) по сравнению с проектом бюджета на 2015 год)). 
2.1. Анализ собственных доходов

Доходы бюджета муниципального образования Яблоневское Каменского района  формируются за счет поступления средств по нормативам отчислений от регулирующих федеральных налогов и сборов и региональных налогов, отчисления по которым в соответствии с законодательством Российской Федерации и Тульской области производятся в местный бюджет .

Структурный и временной анализ налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования представлен в таблице:

	Наименование
	2015 год
	2016 год
	Отклонения*
(+,-) 
	Отклонения *
(+,-)

	
	Сумма,
тыс. рублей
	Сумма, тыс. рублей
	тыс. руб.
	в %

	Налоговые и неналоговые доходы всего
	7242,7
	6058,2
	-1184,5
	-16,4

	- налог на доходы физических лиц
	1800,7
	468,2
	-1332,5
	-74

	- налоги на совокупный доход
	1071,0
	1077,0
	+6
	+0,6

	- налоги на имущество
	2890,0
	2929,0
	+39
	+1,3

	- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	531,0
	34
	-497
	-94

	- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	      50,0
	50,0
	+0
	+0

	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	      900
	1500,0
	+600
	+66,7


*Отклонение относительно показателей проекта бюджета на 2016-2018 годы.

Изменение в сторону снижения в 2016 году относительно 2015 года, общего объема налоговых и неналоговых доходов составило  1184,5 тыс. руб,  (или 16,4 %) в т.ч.:

- поступления от налога на доходы физических лиц проектом бюджета планируется снижение на 1332,5 тыс. рублей (или на 74 %) относительно первоначально утвержденного бюджета на 2015-2017 годы, и увеличение на 29,5 тыс. рублей (6,7 %) относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2015 года по данному виду налога и спрогнозирован исходя из ожидаемой оценки поступлений в 2015 году с учетом темпов роста фонда оплаты труда и выплат социального характера на 2016-2018годы,  учтенных в показателях социально-экономического развития муниципального образования Яблоневское Каменского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.  Норматив отчислений налога в бюджет муниципального образования составляет 2 %, а  по налогу на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами при осуществлении ими трудовой деятельности на основании патента составляет 50%.
Сумма налога на доходы физических лиц спрогнозирована на 2017 год  – 510,2 тыс. рублей; на 2018 год –563,6 тыс. рублей.
- поступления от налога на совокупный доход  увеличиваются на 6 тыс. рублей (или на 0,6 %) относительно первоначально утвержденного бюджета на 2015-2017 годы, и увеличиваются на 3 тыс. рублей (0,3 %) относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2015 года. При расчетах прогноза данных доходных источников использовались  оценка поступления в 2015 году, их динамика в 2014 - 2015 годах, индексы потребительских цен на 2016 - 2018 годы, темпы роста прибыли прибыльных сельскохозяйственных организаций в 2016 - 2018 годах.

В соответствии с главой 26.1 налогового кодекса РФ норматив отчисления в бюджет МО Яблоневское от данного налога, составляет 50 % .
Поступления в бюджет МО Яблоневское налог на совокупный доход прогнозируются:

на 2016 год – 1077,0 тыс. рублей;

на 2017 год – 1082,6 тыс. рублей; 

на 2018 год – 1088,2 тыс. рублей.
-поступления по  налогу на имущество увеличиваются на 39 тыс. рублей (или на 1,3 %) относительно первоначально утвержденного бюджета на 2015-2017 годы и увеличиваются на 212,7 тыс. рублей (7,8 %) относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.  

Налоги на имущество включают в себя налог на имущество физических лиц, земельный налог.

Поступления налогов на имущество спрогнозированы на основе оценки поступления 2015 года, динамики их поступления в 2009-2015 годах, темпов роста начислений, темпов роста объектов налогообложения и данных главного администратора доходов, данных представленных ФНС России. Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации налог на имущество физических лиц, земельный налог являются доходными источниками бюджетов поселений в объеме 100%.

Сумма налога на имущество  спрогнозирована на 2016 год  в бюджет МО Яблоневское – 2929,0 тыс. рублей, в т.ч. налог на имущество фл в  сумме 151 тыс. руб., земельный налог в сумме 2778 тыс. руб.; на 2017 год   – 2929,0 тыс. рублей; на 2018 год  – 2929,0 тыс. рублей.

-поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  снижаются на 497 тыс. рублей (или на 74 %) относительно первоначально утвержденного бюджета на 2015-2017 годы и увеличиваются на 8,5 тыс. рублей (33,3 %) относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.  

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (арендная плата, иная передача в возмездное пользование государственного или муниципального имущества), рассчитывались на основании данных, представленных сектором имущественных отношений администрации муниципального образования Яблоневское и прогнозируются на 2016 год в бюджет в сумме  34 тыс. рублей; на 2017 год 34 тыс. рублей; на 2018 год 34 тыс. рублей. 

Зачисление указанных выше доходов по уровням бюджетной системы осуществлялось в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  не изменяются и составят 50 тыс. рублей относительно первоначально утвержденного бюджета на 2015-2017 годы и увеличиваются на 3,4 тыс. рублей (7,3 %) относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2015 года. 
Расчет доходов от оказания платных услуг спрогнозирован на основании ожидаемой оценки поступлений в 2015 году и данных предоставленных главными администраторами доходов от оказания платных услуг на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годов. 

Поступление указанных платежей прогнозируются на 2016 год в бюджет в сумме  50,0 тыс. рублей; на 2017 год 50,0 тыс. рублей; на 2018 год  50,0 тыс. рублей. 
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов  увеличиваются на 600 тыс. рублей (или на 66,7 %) относительно первоначально утвержденного бюджета на 2015-2017 годы и уменьшаются на 4603,5 тыс. рублей (75 %) относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2015 года..

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов включают в себя:

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельского поселения
 Прогноз указанных доходов определялся по данным сектора имущественных отношений муниципального образования Яблоневское.

Зачисление указанных доходов по уровням бюджетной системы осуществляется в  зависимости от вида собственности. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений распределяется между бюджетами муниципальных образований в размере 50 %
 Прогноз поступлений данных доходов составляет на 2016 год в бюджет МО Яблоневское - 1500,0 тыс. рублей; на 2017 год - 500 тыс. рублей; на 2018 год - 0 тыс. рублей.
Администрацией не разработан (не представлен в КСК) прогнозный план (программа) приватизации имущества муниципального образования Яблоневское, который необходимо принимать одновременно, с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган . В этой связи КСК считает, что обоснование предлагаемого к утверждению объема доходов от данного источника отсутствует.
Нарушений по расчетам поступлений по отдельным видам доходных источников не установлено.

2.2 Анализ безвозмездных поступлений

 Изменение плановых объемов безвозмездных поступлений из областного бюджета в доходной части бюджета муниципального образования Яблоневское в 2016 году по сравнению с первоначальными показателями 2015 года сложилось следующим образом:
	Показатели
	2015 год, тыс. руб.
	2016 год, тыс. руб.
	Отклонения*
(+,-) тыс. руб.
	Отклонения* в %

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – всего,

в том числе:
	2699,75
	2 750,4
	+50,65
	+9,7

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	2014,2
	1 784,4
	-229,8
	-11,4

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	685,55
	184,2
	-501,35
	-73

	Иные межбюджетные трансферты
	0
	781,8
	+781,8
	+100


*Отклонение относительно показателей проекта бюджета на 2015-2017 годы.

Изменение в сторону увеличения относительно 2015 года, общего объема безвозмездных поступлений из областного бюджета составило 50,65 тыс. руб, в т.ч.:
- объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального образования Яблоневское из областного бюджета в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшается на 229,8 тыс. рублей (или на 11,4%). 
- объем субвенции в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшается на 501,35 тыс. рублей (или на 73 %). 
- объем иных межбюджетных трансфертов в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличился на 781,8 тыс. рублей (или на 100 %). 
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации планируется получить на 2017 год в сумме 2662,3 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 2803,8 тыс. рублей.

   Таким образом, доходная часть бюджета МО Яблоневское  на 2016-2018 годы спрогнозирована в соответствии с бюджетным законодательством. 
Администрации МО Яблоневское необходимо разработать и утвердить «Положение о приватизации муниципального имущества муниципального образования Яблоневское», и для оценки доходов от продажи материальных и нематериальных активов представлять одновременно с проектом бюджета прогнозный план приватизации имущества  МО Яблоневское .

3. Расходы проекта бюджета муниципального образования Яблоневское на 2016-2018 годы
Расходная часть бюджета муниципального образования Яблоневское на 2016 год сформирована в объеме 8 808,6 тыс. рублей, на 2017 год в объеме 7 768,1 тыс. рублей, на 2018 год в объеме 7 468,6  тыс. рублей.

Формирование расходов бюджета муниципального образования осуществлялось с учетом поэтапной адаптации бюджетной системы к сокращению реальных бюджетных расходов и переходу к режиму жесткой экономии бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного экономического эффекта от каждого бюджетного рубля.

При формировании расходов бюджета администрация МО Яблоневское руководствовалось необходимостью:

-отказа от второстепенных и менее значимых расходов; 

-ограничения расходов на приобретение оборудования, сокращения капитальных и иных расходов, не связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры 

Выделены расходные обязательства муниципального образования Яблоневское, обусловленные действующим законодательством и подлежащие исполнению в полном объеме (публичные и приравненные к ним обязательства); 

определены объемы бюджетных ассигнований на исполнение других расходов.

В 2016-2018 годах сохраняются приоритеты направления средств бюджета муниципального образования  на финансирование социальной сферы и ЖКХ.

В структуре расходов бюджета муниципального образования 2016-2018 годов на отрасли социального блока приходится 42,2: культура – 3537,8 тыс. рублей (40,2%) , физическая культура и спорт – 170 тыс. рублей (2%),  на отрасль ЖКХ приходится – 666,8 тыс. рублей (7,5%).
Наибольшую долю в структуре расходов бюджета МО Яблоневское занимают общегосударственные вопросы – 3899,8 тыс. рублей (44,3%).

          В бюджете предусмотрено финансирование 11 законов Тульской области и Российской Федерации, объем расходов на реализацию которых определен:

в 2016 году в сумме 8 808,6 тыс. рублей;

в 2017 году в сумме 7 768,1  тыс. рублей; 

в 2018 году в сумме 7 468,6 тыс. рублей.
Бюджет муниципального образования Яблоневское на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, сформирован в структуре муниципальных программ. Конечная эффективность "программных" бюджетов зависит от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией.

         В 2016 году планируется реализовывать 4 муниципальных программы  
Объем бюджетных средств на финансовое обеспечение муниципальных программ включен в бюджет муниципального образования Яблоневское:

на 2016 год в сумме 4 274,6 тыс. рублей;

на 2017 год в сумме 3 819,5 тыс. рублей;

на 2018 год в сумме 3 555,8 тыс. рублей.
При формировании бюджета муниципального образования Яблоневское на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов был  учтен  приказ Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения видов расходов классификации расходов бюджетов для составления проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, начиная с бюджетов на 2012 год».

Структура расходов бюджета муниципального образования в разрезе разделов, классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации представлена следующими показателями:

	 
	2015*
	Проект бюджета

	
	
	2016
	2017
	2018

	Расходы всего  (тыс. рублей)
	9 858,7
	8 808,6
	7 768,1
	7 468,6

	% к расходам всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Общегосударственные вопросы (тыс.рублей)
	3 600
	3 899,8
	3 541,0
	3 399,6

	% к расходам
	36,5
	44,3
	45,6
	45,5

	Национальная оборона (тыс. рублей)
	204,0
	184,2
	0
	0

	% к расходам
	2,0
	2,0
	0
	0

	Национальная безопасность (тыс. рублей)
	100
	350
	350
	350

	% к расходам
	1,0
	4,0
	4,5
	4,7

	Жилищно- коммунальное х-во (тыс. рублей)
	3 412
	666,8
	633,7
	520,0

	% к расходам
	34,6
	7,5
	8,1
	6,9

	 Культура (тыс. рублей)
	5 216,05
	3 537,8
	3 115,8
	2 965,8

	% к расходам
	52,9
	40,2
	40,2
	39,8

	Физическая культура и спорт (тыс. рублей)
	0
	170
	
	

	% к расходам
	0
	2,0
	
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга (тыс. рублей)
	26,4
	
	
	

	% к расходам
	0,2
	
	
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	
	
	127,6
	233,2

	% к расходам
	
	
	1,6
	3,1


*/ - здесь и далее указывается Решение Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское  "О бюджете муниципального образования Яблоневское  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" (в редакции от 24.09.2015).
3.1  РАЗДЕЛ «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:

	 
	2015
	Проект бюджета

	
	
	2016
	2017
	2018

	Общий объем,  тыс. рублей
	3 600
	3 899,8
	3 541,0
	3 399,6

	Прирост к предыдущему году, тыс. рублей
	 
	299,8
	-358,8
	-141,4

	Прирост к предыдущему году, %
	 
	8,3
	- 9,3
	-4,0


Основное место в структуре расходов раздела занимают расходы на содержание администрации  муниципального образования Яблоневское Каменского района и обеспечение деятельности главы администрации и аппарата администрации муниципального образования Яблоневское Каменского района. 
Как уже отмечалось, наибольшую долю в структуре расходов бюджета МО Яблоневское занимают общегосударственные вопросы – 3899,8 тыс. рублей (44,3%), причем в 2015 году доля расходов на аппарат составляла 36,5 % от общего объема расходов.

3.1.1 Подраздел «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций

Расходные обязательства по обеспечению деятельности администрации муниципального образования Яблоневское Каменского района определяются:

Федеральным законом от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Уставом администрации муниципального образования Яблоневское  Каменского района;

Решением собрания депутатов муниципального образования Яблоневское Каменского района от 31.10.2013 №3-2 «Об утверждении «Положения об администрации муниципального образования Яблоневское Каменского района».
Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными: 


	 
	2015
	Проект бюджета

	
	
	2016
	2017
	2018

	Общий объем, тыс. рублей
	2 931
	3 849,8
	3 491,0
	3 349,6

	Прирост к предыдущему году, тыс. рублей
	 
	918,8
	-358,8
	-141,4

	Прирост к предыдущему году, %
	 
	31,3
	-9,4
	-4,1


Указанные бюджетные ассигнования предусмотрены на:

обеспечение деятельности главы администрации, заместителя главы администрации муниципального образования, содержание аппарата и обеспечение его деятельности на 2016 год в сумме 3 849,8 тыс. рублей, на 2017 год  в сумме 3 491,0 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 3349,6 тыс. рублей..

3.1.2  Подраздел «Резервные фонды»

Размер резервного фонда определен в 2016 году в размере 50,0 тыс. рублей, в 2017 году в размере 50,0 тыс.рублей и 2018 году 50,0 тыс. рублей, или в 2016 году 0,5 % от расходной части бюджета муниципального образования,  в 2017 и 2018 годах 0,6%.
3.2. РАЗДЕЛ «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

Расходные обязательства муниципального образования по подразделу «Национальная оборона» определяются следующими нормативными актами:

Федеральным законом от 28.03.1998 N 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».

В данном разделе предусмотрены ассигнования на:

выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные в сумме 184,2 тыс. рублей в 2016 году;

3.3 РАЗДЕЛ «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуются следующими данными:

	 
	2015
	Проект бюджета

	
	
	2016
	2017
	2018

	Общий объем, тыс. рублей
	204
	184,2
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, тыс. рублей
	 
	-19,8
	-
	

	Прирост к предыдущему году, %
	 
	-9,8
	
	


3.3.1 Подраздел «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
Расходные обязательства муниципального образования Яблоневское Каменского района в сфере защиты населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральным законом от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральным законом от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»;

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных расходных обязательств характеризуются следующими данными:

	 
	2015
	Проект бюджета

	
	
	2016
	2017
	2018

	Общий объем, тыс. рублей
	100
	350
	350
	350

	Прирост к предыдущему году, тыс. рублей
	 
	250
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	 
	250
	0
	0


3.4 РАЗДЕЛ «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»
Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» характеризуются следующими данными:

	 
	2015
	Проект бюджета

	
	
	2016
	2017
	2018

	Общий объем, тыс. рублей
	3 412
	666,80
	633,70
	520,0

	Прирост к предыдущему году, тыс. рублей
	 
	-2 745,2
	-33,1
	-113,7



	Прирост к предыдущему году, %
	 
	-80,4
	-4,9
	     -18,0


В рамках данного раздела планируется финансирование мероприятий предусмотреных муниципальной программой «Благоустройство территории МО Яблоневское Каменского района».

3.5 РАЗДЕЛ «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ, СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ»

Расходные обязательства Тульской области в сфере культуры определяются следующими нормативными правовыми актами:

Законом Тульской области от 20.12.1995 № 21-ЗТО «О библиотечном деле»;

Законом Тульской области от 20.07.2011 № 1619-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов»;

Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:

	 
	2015
	Проект бюджета

	
	
	2016
	2017
	2018

	Общий объем,  тыс. рублей
	5 216,1
	3 537,8
	3 115,8
	2 965,8

	Прирост к предыдущему году, тыс. рублей
	 
	-1 678,3
	-422
	-150

	Прирост к предыдущему году, %
	 
	-32,2
	-11,9
	-4,9


 В данном подразделе предусмотрены ассигнования за счет субвенций из областного бюджета на:

- реализацию Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов» на 2016 год в сумме 241,20 тыс. рублей,  на 2017 год в сумме 241,20 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 241,20 тыс. рублей;

- распределение денежных средств на повышение оплаты труда работникам культуры на 2016 год в сумме 399,6 тыс. рублей,  на 2017 год в сумме 399,6 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 399,6 тыс. рублей;

В соответствии с внесенными изменениями в  Федеральный Закон №131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочие по организации библиотечного обслуживания населения межпоселенчискими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов находится в районе, в связи с этим муниципальное образование Каменский район бюджетам сельских поселений будет предоставлять межбюджетные трансферты на содержание библиотек, находящихся в структуре  бюджету МО Яблоневское в сумме 141,0 тыс. руб. в 2016 году, 237,10 тыс. руб. в 2017году, 378,6 тыс. руб. в 2018 году.

3.6 РАЗДЕЛ «ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»

По данному подразделу запланированы расходы на установку ограждения спортивной площадки в 2016 году в сумме 170 тыс. рублей.

3.7 РАЗДЕЛ «УСЛОВНО УТВЕРЖДЕННЫЕ РАСХОДЫ»

На основании статьи 184.1, пункта 3 Бюджетного кодекса РФ Администрацией муниципального образования Яблоневское Каменского района в 2017 году запланированы 2,5 процента условно утверждаемых расходов  от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2018 год планового периода в объеме 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

По данному подразделу запланированы расходы в 2017 году в сумме 127,6 тыс. руб., в 2018 году в сумме 233,2 тыс.руб.

4.Дефицит бюджета

Проект бюджета МО Яблоневское на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов сформирован без дефицита
5.Резервные фонды

Проектом бюджета МО Яблоневское на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов размер резервного фонда Администрации МО Яблоневское предлагается утвердить на 2016 год в сумме 50 тыс. руб., на 2017 год в сумме 50,0 тыс. руб., на 2018 год в сумме 50,0 тыс. руб.

Размер резервного фонда не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
6.Муниципальные программы

         Нормативно-правовой основой разработки муниципальных программ  является ст. 179 БК РФ и Порядок разработки и реализации муниципальных программ  МО Яблоневское Каменского  района утвержденный Постановлением администрации № 21 от 25 декабря 2013 года                   ( изменений в постановление не вносилось) (далее по тексту - Порядок разработки  и реализации муниципальных программ и ВЦП).
            Постановлением  администрации муниципального образования Яблоневское  от  26 декабря 2013 года № 23 утвержден перечень муниципальных программ, реализация которых начинается с 2014года (далее по тексту Постановление №23):
В прогнозных показателях бюджета МО Яблоневское запланировано исполнение 4-х муниципальных программ, на реализацию которых предусмотрены ассигнования в объеме:

на 2016 год – 4274,6 тыс. руб., или 48,5% от общего объема планируемых расходов бюджета;

на 2017 год – 3819,5 тыс. руб., или 49,2% от общего объема планируемых расходов бюджета;

на 2018 год – 3555,8 тыс. руб., или 47,6% от общего объема планируемых расходов бюджета.
Предлагаемые к финансированию муниципальные программы:
- Развитие культуры муниципального образования Яблоневское с объемом финансирования 3537,8 тыс. руб. или 40,2 % от общего объема расходов бюджета;

- Управление муниципальными финансами муниципального образования Яблоневское с объемом финансирования 50 тыс. руб. или 0,6 % от общего объема расходов бюджета;

- Защита населения и территорий муниципального образования Яблоневское от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах с объемом финансирования 20 тыс. руб. или 0,2 % от общего объема расходов бюджета;

-Благоустройство территории муниципального образования Яблоневское Каменского района с объемом финансирования 666,8 тыс. руб. или 7,6 % от общего объема расходов бюджета;
В 2016  году объем расходов бюджета муниципального образования, сформированный программно-целевым методом, составит в общем объеме расходов бюджета муниципального образования 48,5 %.
Объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ в 2016 году по сравнению с плановыми показателями 2015 года сократится на 1617,85 тыс. руб., или на 27,5%. В 2017 году по сравнению с предыдущим периодом объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ сократится на 455,1 тыс. руб., или на 10,6%, в 2018 году – сократится на 263,7 тыс. руб., или на 6,9%.

Доля программной части в общей части расходов проекта бюджета в 2016 году по сравнению с плановыми показателями 2015 года сократится на 10,7%. В 2017 году по сравнению с предыдущим периодом доля программной части в общей части расходов проекта бюджета  увеличится  на 0,7%, в 2018 году – сократится на  на 1,6%.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (подпрограмм) на 2016-2018 годы представлено в Приложениях №№12 и 13 к проекту бюджета МО Яблоневское.

В соответствие со статьей 21 БК РФ каждой муниципальной  программе по направлению расходов присвоена уникальная целевая статья классификации расходов бюджета.  В проекте бюджета муниципального образования на 2016-2018  годы  запланированы расходы по всем  4  муниципальным программам, утвержденным постановлением №23,  в сумме   4274,6 тыс. рублей, что составляет  48,5%  от общей суммы расходов.
	Положение о бюджетном процессе в МО Яблоневское  дополнить статьей муниципальные программы. В  данной  статье, обязательно в соответствии с БК РФ должно быть прописано, что  Порядок принятия решения о разработке муниципальных  программ, их формирования и реализации устанавливается муниципальным правовым актом администрации муниципального образования.


В ходе выборочной проверки муниципальных программ установлено:

- В проекте бюджета (приложение 12,13) привести в соответствие постановлению администрации МО Яблоневское №23 от 26.12.2013 года ( с четом изменений внесенных постановлением №45 от 09.06.2015 года) наименование Муниципальной программа "Управление муниципальными финансами в муниципальном образования Яблоневское Каменского  района»
7.Выводы

1. Бюджет МО Яблоневское принимается на три года – очередной 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 2 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Яблоневское.

2. По составу показателей, которые должны содержаться в проекте решения Собрания депутатов МО Яблоневское «О бюджете МО Яблоневское на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», проект бюджета муниципального образования, соответствует нормам действующего законодательства (статье 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 31 Положения «О бюджетном процессе в МО Яблоневское).

3.Макроэкономические показатели разработки прогноза социально-экономического развития МО Яблоневское на 2016 год и период до 2018 года характеризуются экономическим ростом, сокращением численности безработных, ростом численности населения, увеличением заработной платы.

4. Планирование доходов бюджета МО Яблоневское на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов осуществлено с учетом главы 23 налогового кодекса РФ (налог на доходы физических лиц), исходя из ожидаемой оценки поступлений в 2015 году и с учетом темпов роста оплаты труда и выплат социального характера на 2016-2018 годы, учтенных в показателях социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период. 
5.Основные приоритеты бюджетной и налоговой политики в части расходов бюджета МО Яблоневское в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов определены с учетом сохранения приоритетного финансового обеспечения отраслей социальной сферы при безусловном исполнении указов Президента.

6. В соответствии со статьей 86 БК РФ в проекте бюджета МО Яблоневское на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов планирование и финансирование расходов бюджета произведено с учетом разграничения полномочий между уровнями бюджетной системы РФ..

7.Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (культура, физическая культура и спорт) составит в 2016 году 42,2% объема расходов бюджета МО Яблоневское (8808,6 тыс. руб.), что подтверждает социальную направленность расходов  бюджета.

8. Расходы на обслуживание муниципального долга не предусматриваются, бюджет 2016-2018 годы планируется без дефицита.
9. В 2016 -2018 годах проектом бюджета МО Яблоневское не предусмотрены муниципальные заимствования.
10. Проектом бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов размер резервного фонда Администрации МО Яблоневское предлагается утвердить на 2015 год в сумме 50,0 тыс. руб., на 2017 год в сумме 50,0 тыс. руб., на 2018 год в сумме 50,0 тыс. руб., что не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

11. Проектом бюджета запланировано исполнение 4-х муниципальных программ, доля которых в общем объеме расходов бюджета в 2016 году составляет 48,5% (4274,6 тыс. рублей ). Объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ в 2017 году составит 49,2% (3819,5 тыс. рублей)   и 2018 году  47,6%  (3555,8 тыс. рублей).
В целом представленный для экспертизы проект бюджета муниципального образования Яблоневское по своим основным характеристикам соответствует целям и задачам в области бюджетной политики, утвержденным постановлением администрации  муниципального образования Яблоневское № 76 от 06.11.2015 года «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Яблоневское на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

·  результативности использования бюджетных средств;

·  обоснованность показателей (параметров и характеристик) бюджета соблюдается;

В результате проведенного анализа и мониторинга, не  выявлено отклонений в бюджетном процессе .

8. Предложения

1. Администрации МО Яблоневское:

- принимать постановление о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган .

- разработать прогнозный план (программу) приватизации до принятия решения «О бюджете МО Яблоневское на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», в дальнейшем принимать одновременно, с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган .

- в соответствии со  статьей 173 БК РФ одновременно, с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган  администрацией МО Яблоневское, принимать постановление об одобрении прогноза социально-экономического развития муниципального образования.
- внести изменения в Порядок разработки и реализации муниципальных программ (в данном порядке в соответствии со статьей 179 БК РФ должен быть определен срок утверждения НПА, касательно муниципальных программ, а также  в соответствии со ст. 179 п. 2 закреплено право представительного органа на рассмотрение муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы).
- до принятия решения «О бюджете МО Яблоневское на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» представительным органом провести мониторинг НПА, касательно  муниципальных программ, с целью проверки  соответствия проекту бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.
- вносить, в случае необходимости, изменения в  постановление  администрации муниципального образования Яблоневское от 26 декабря 2013года №23 « об утверждении перечня муниципальных программ, реализация которых начинается с 2014года».

- В соответствие статье 3 Положения о бюджетном процессе в МО Яблоневское, в случае планируемого утверждения решением собрания депутатов о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам с проектом решения о бюджете представлять паспорта муниципальных программ в полном объеме.

- включать в постановление  « Об утверждении основных направлений бюджетной политики МО Яблоневское», налоговую политику в трехлетней перспективе, приоритеты в области доходов.

- внести изменения в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Яблоневское Каменского района:

в статье 1 слова контрольно-счетная комиссия муниципального образования дополнить словами Каменский район ;

в первый абзац статьи 3 слово Кодексом, заменить словом Положением;

в статью 3 включить порядок документооборота и взаимодействия с контрольно-счетной комиссией муниципального образования Каменский район, в рамках заключенного соглашения о передаче полномочий внешнего финансового контроля;

в статью 6 включить полномочия контрольно-счетной комиссии муниципального образования Каменский район, в рамках заключенного соглашения о передаче полномочий внешнего финансового контроля;

-дополнить статьей «муниципальные программы».

-разработать и утвердить «Положение о приватизации муниципального имущества муниципального образования Яблоневское», и для оценки доходов от продажи материальных и нематериальных активов представлять одновременно с проектом бюджета прогнозный план приватизации имущества  МО Яблоневское .

2. Собранию депутатов МО Яблоневское:
- принять прогнозный план (программу) приватизации до принятия решения «О бюджете МО Яблоневское на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».

Контрольно-счетная комиссия МО Каменский район предлагает Собранию депутатов МО Яблоневское рассмотреть проект решения «О бюджете МО Яблоневское на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» с учетом настоящего Заключения.

Председатель  КСК МО Каменский район                                                          С.Н. Колобков

Ответственный исполнитель внешней проверки 

Председатель КСК МО Каменский район                                                         С.Н. Колобков 
